PREFEITURA MUNICIPAL DE IUNA - ES

CONTROLADORIA-GERAL

LEI MUNICIPAL N.® 2.409/2012

DECRETO N.°© 14 /2014

“APROVA A INSTRUGAO NORMATIVA SPO N.° 003/2014, QUE ESTABELECE
NORMAS GERAIS A SEREM OBSERVADAS PELO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA A ELABORAGAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL”

O PREFEITO MUNICIPAL DE IUNA, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no uso de suas atribuicdes legais
que |he sao conferidas e objetivando a
operacionalizacdo do Sistema de Controle Interno do
Municipio, no ambito do Poder Executivo,

DECRETA:

Art. 12. A elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual obedecerd aos critérios e normas estabelecidos na
Instrugcao Normativa n.2 003/2014, aprovada por este Decreto.

Art. 22, Cabera a Controladoria-Geral do Municipio prestar os esclarecimentos e orientacées a respeito da
aplicagao dos dispositivos da Instrugdo Normativa aprovada por este Decreto.

Art. 3°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Itina, Estado do Espirito Santo, aos DU?/G

dias do més de AJOUEM PO

Publicado no sagudo de entrada da
Prefeitura Municipal de luna -ES,
as 17:00 horas do dia

_'r/ : 2014.
i
Petrina Mdria Marti hequer

Chefe de Gabinete

do ano de dois mil e quatorze ( 13-/ A /] /2014).

Nos = (ul,xh_ﬁ

ROGERIO CRUZ SILVA
Prefeito Municipal
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INSTRUCAO NORMATIVA SPO N2, 003/2014

Versdo: 01

Data de Aprovacao: Q/M/ZOM

Ato de Aprovagio: DECRETO Ne. T4 /2014

Unidade Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAQ

| - FINALIDADES
Estabelecer normas gerais a serem observadas pelo Poder Executivo Municipal na elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

Il - ABRANGENCIA
Abrange os atos de elaboragdo da LOA no dmbito do Poder Executivo Municipal.

Il — CONCEITOS

1. Audiéncia publica

E um dos instrumentos de transparéncia trazidos pela Lei 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), cujo objetivo é envolver a populagdo nos processos de elaboracio e discussdo dos planos orcamentarios.

2. Divida ativa
Constituem as importancias relativas a tributos, multas e créditos da Fazenda Publica, lancados, mas ndo cobrados ou
ndo recebidos no prazo de vencimento, a partir da data de sua inscri¢io.

3. Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
Lei que compreende as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, incluindo as despesas de capital para
o exercicio financeiro subsequente. Orienta a elaboracdo da LOA e dispe sobre as alteracdes na legislacdo tributaria.

4. Lei Orcamentdria Anual — LOA
Lei especial que contém a discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econémica
financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

5. Metas fiscais
S3o metas fixadas com o objetivo de demonstrar os resultados esperados com as aces desenvolvidas pelo municipio,
considerando o comportamento historico da receita e a adogdo de projetos tributarios.

6. Plano Plurianual - PPA

Consiste no planejamento estratégico de médio prazo, que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administragdo publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duracdo continuada.

7. Receita corrente liquida

Somatdrio das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas, nos municipios, a contribui¢do dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia sacial e as receitas provenientes da compensacao financeira
citada no § 92 do art. 201 da Constituicio.
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8. Resultado nominal
Saldo da conta do resultado primario, depois de incluidos os juros pagos pelo governo.

9. Resultado primario
Saldo da conta de receitas menos despesas do setor publico, excluido o pagamento de juros da divida publica.

10. Riscos Fiscais

Compreendem a frustracdo da receita corrente em relacdo as metas fixadas, além da expansio da divida e da despesa
previstas.

11. Unidade gestora
Unidade orcamentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos or¢camentarios e financeiros, proprios ou
sob descentralizacdo.

IV — BASE LEGAL E REGULAMENTAR

As disposicBes da presente Instrugcao Normativa tem como referéncia legal o artigo 165, caput e §§ 62 e 82, o 166,
§§3¢ da Constituicao Federal, os artigos 52, 11, 12, 17 da LRF e artigos 29, 49, 59, 62, 72, 22, 43, 45 e 48, “b"” da Lei n.2
4.320/64, além da Lei Organica Municipal de Itina-ES.

V — RESPONSABILIDADES

1. Chefe do Poder Executivo Municipal

* nomear a equipe de orcamento e planejamento da LOA;

* convocar audiéncia publica para discussdo do projeto da LOA;

= elaborar o projeto de lei da LOA;

* encaminhar o projeto de LOA a Cdmara Municipal;

e sancionar a LOA;

* encaminhar a lei para publicagio;

* enviar cdpia da lei para a Cmara Municipal;

* remeter ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE-ES os informes e documentos relativos a LOA;
* encaminhar o processo fisico da LOA para o TCE-MT;

e executar a LOA;

* revisar as metas e prioridades estabelecidas;

* propor alteracdo na LOA;

* elaborar demonstrativo do desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadacao;

* elaboracdo da Programacao Financeira;

* elaboracdo do Cronograma de Execugdo Mensal de desembolso de cada uma das Unidades Gestoras;

2. Equipe de orgamento e planejamento da LOA
* executar os procedimentos de estudos, fase preliminar a elaboracido do projeto de LOA:;
* acompanhar as discussdes e votacbes na Cimara;

* auxiliar o Chefe do Poder Executivo Municipal na elaboracao, avaliacio, revisio, encaminhamento, programacgao e
execugdo da LOA.

3. Unidade de Controle Interno

* acompanhar o processo de planejamento, elaboragdo e execucdo da LOA;
= avaliar o cumprimento das metas fiscais previstas na LOA;

* elaborar check-list de controle.
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VI - PROCEDIMENTOS
1. O Chefe do Poder Executivo devera nomear a equipe de orcamento e planejamento da LOA.

2. A equipe de orcamento e planejamento da LOA devera realizar os seguintes procedimentos de estudos:

a) elaborar os estudos e as estimativas de receitas para o exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida,
e as respectivas memdrias de calculo, e colocar a disposicdo da Camara Municipal, até 30 dias antes da remessa das
propostas orcamentarias;

b) identificar os programas e agbes governamentais definidos no PPA e priorizados pela LDO para o exercicio
financeiro;

¢) detalhar as previsoes de receitas, fixacdo de despesas e alcance de resultados para fins de atingimento das metas
priorizadas na LDO;

d) detalhar elementos fisicos e financeiros que compordo os diversos projetos, atividades e operacdes especiais, de
cada drea especifica da administracio;

e) consolidar e organizar os detalhamentos propostos:

f) elaborar o demonstrativo da compatibilidade do orcamento com os objetivos e metas estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais da LDO;

g) elaborar o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia;

h) elaborar o demonstrativo das medidas de compensacdo a rentncia de receitas e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

i) elaborar a primeira versdo do projeto da LOA.

3. As Audiéncias Publicas para discussdo da LOA serdo convocadas pelo Chefe do Executivo e se dara conforme a
Instru¢do Normativa que estabelece normas gerais a serem observadas pelo Poder Executivo Municipal para a
realizacdo de audiéncias publicas.

3.1 A Audiéncia publica serd objeto de registro em ata, contendo lista de presenca e decisdes tomadas.

4. O Chefe do Executivo, com o auxilio do setor de Orgamento, devera elaborar o texto do Projeto de LOA dispondo
sobre a Previsdo da Receita e Fixagdo da Despesa das diversas Unidades Gestoras, identificando o volume de recursos
destinados aos Orcamentos Fiscal, de Seguridade Social, e de Investimentos e contemplando autoriza¢do para
abertura de créditos adicionais suplementares por conta dos recursos previstos no art. 43 da Lei 4.320/64. Devera
também certificar se consta no Projeto de LOA, e se necessario corrigir, incluir e adaptar, os seguintes quesitos:

a) a receita, a despesa e o resultado primario projetados no orgamento nao excedam ao valor das respectivas metas
fiscais constantes em anexo a LDO;

b) dotac¢des suficientes para dar cobertura a todas as acdes especificadas no Anexo de Prioridades e Metas da LDO,
assim como, que ndo existam dotagdes para acdes (projetos ou atividades) que nio estejam contempladas nesse
anexo;

c) dotagdes suficientes para o atendimento aos projetos em andamento e as despesas de conservagdo do patriménio
publico, conforme demonstrado no relatério encaminhado ao Poder Legislativo, antes da inclusdo de novos projetos;
d) compatibilidade entre os demonstrativos relacionados a rentincia de receita e projecdo do aumento das despesas
obrigatorias de cardter continuado e os respectivos demonstrativos anexados 4 LDO:

e) observancia dos limites constitucionais e legais para as despesas publicas;

f) observancia as regras de vinculagdo das receitas a finalidades especificas;

g) definicdo de dotacdo especifica para Reserva de Contingéncia, cuja forma de utilizacgio e montante sio
determinados com base na receita corrente liquida e serdo estabelecidos na LDO.
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5. A proposta orgcamentaria da LOA que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo até 30 de setembro de
cada exercicio anterior ao que devera viger compor-se-a de:

a) mensagem, que conterd: exposigdo circunstanciada da situagio econdmico-financeira, documentada com
demonstracao da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis; exposi¢do e justificagdo da politica econémico-financeira do Governo; justificacdo da receita e
despesa, particularmente no tocante ao orcamento de capital;

b) projeto de Lei de Orcamento;

c) tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa, constardo, em colunas distintas e para
fins de comparacao:

c.1) a receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se elaborou a proposta;
c.2) a receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

c.3) a receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta; 5

c.4) a despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

c.5) a despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

c.6) a despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

d) especificacdo dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes globais, em termos de metas visadas,
decompostas em estimativa do custo das obras a realizar e dos servicos a prestar, acompanhadas de justificacdo
econdmica, financeira, social e administrativa;

e) constara da proposta or¢amentdria, para cada unidade administrativa, descricdo sucinta de suas principais
finalidades, com indicacdo da respectiva legislacdo.

6. O setor de Orcamento acompanhard, sempre que necessario, as discussdes e votacdes do Projeto de LOA na
Camara.

7. ApOs o Poder Legislativo devolver o Projeto de LDO, o Chefe do Poder Executivo Municipal sancionara ou vetara o
Projeto, seguindo os procedimentos da Lei Orgdnica Municipal de Itna-ES.

8. ApOs a sangdo da LOA, o Chefe do Poder Executivo procedera com a publicagdo do texto da lei no érgdo oficial do
Municipio, inclusive em meios eletrénicos. Deverd seguir também os seguintes procedimentos:

a) encaminhar cépia da Lei para a Camara Municipal e demais unidades da estrutura organizacional;

b) remeter ao TCE-ES os informes e documentos relativos a LOA;

c) encaminhar o processo fisico da LOA para o TCE-ES, de acordo com as regras estabelecidas no Manual de
Orientagdo para Remessa de Documentos ao TCE-ES.

9. Apos a publicagédo e divulgacdo da LOA o Chefe do Poder Executivo devera executar os seguintes procedimentos:
9.1 Desdobramento da Receita Prevista em metas bimestrais de arrecadac3o:

a) Elaborar demonstrativo do desdobramento da receita prevista de cada uma das Unidades Gestoras em metas
bimestrais de arrecadacdo até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo do orgamento;
b) Demonstrar as medidas de combate a evasdo e a sonegacdo, a quantidade e valores de acOes ajuizadas para

cobranca da Divida Ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa;

c) Aprovagdo por Decreto do Poder Executivo; /
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d) Publicacdo no drgao oficial do Municipio.
9.2 Elaboracdo da Programac&o Financeira;

a) Elaboracdo da Programagao Financeira para cada uma das Unidades Gestoras até 30 (trinta) dias apés a publicacao
do orcamento;

b) Aprovagdo por Decreto do Poder Executivo;

c) Publicagdo no érgdo oficial do Municipio.

9.3 Elaboragdo do Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso:

a) Elaboracdo do Cronograma de Execugdo Mensal de desembolso de cada um das Unidades Gestoras até 30 (trinta)
dias apos a publica¢do do orcamento;

b) Aprovagao por Decreto do Poder Executivo;

c) Publicagdo no drgdo Oficial do Municipio.

10. O Chefe do Poder Executivo deverd ainda:

a) quando necessario, propor alteragao na LOA, observando os critérios e procedimentos estabelecidos na legislacdo;
b) acompanhar e fiscalizar a execucdo da LOA;

c) avaliar o cumprimento das metas fiscais;

d) remeter ao TCE-ES informes e documentos relativos a LOA.

VIl - CONSIDERACOES FINAIS
Os esclarecimentos adicionais a respeito deste documento poderdo ser obtidos junto a UCI que, por sua vez, através
de procedimentos de controle, aferira a fiel observancia de seus dispositivos por parte das diversas unidades da

estrutura organizacional.

Tendo em vista as constantes modificagbes na legislagdo que rege a Administracdo Publica, é necessario o
permanente reporte as leis pertinentes ao assunto e suas alteracdes.

O servidor publico que descumprir as disposicdes desta normativa ficara sujeito a responsabilizacio administrativa.
Esta instru¢do entra em vigor a partir da data de sua publicacdo.

Controladoria-Geral do Municipio de Iina, Estado do Espirito Santo, aos boile dias do més

de _ NOBEMPLO _ do ano de dois mil e quatorze (_/2-/ L4 /2014).

ROGERIO CRUZ SILVA

Prefeito Municipal \
A\ W

ANTONIO GONCALV\ES-JUNIOR
Controlador-Geral do Municipio
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